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Vorbemerkung -

Vorbemerkung

Die Neuausrichtung der Bundeswehr ist eines der wesentlichen
Reformvorhaben der Bundesregierung. Dazu wurden systematisch und
langfristig Entscheidungsgrundlagen erarbeitet sowie erste
Entscheidungen getroffen (in zeitlicher Reihenfolge):

¢ eine Bestandsaufnahme lber den Zustand der ,Bundeswehr an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert”
(ab November 1998, Vorlage am 3. Mai 1999),

o die Festlegung von drei Leitlinien zur Weiterentwicklung von
Streitkraften und Wehrverwaltung (Januar 1999):

1) Planerische und soziale Sicherheit fir die Angehdrigen
der Bundeswehr gewahrleisten,

2) Wirtschaftlichkeit und Effizienz in der Bundeswehr
konsequent verbessern,

3) Beitrage leisten zu einem zukunftsfahigen Deutschland.

e die Aktualisierung der Bestandsaufnahme (6. Oktober 1999),

e 25 Tagungen des Bundesministers der Verteidigung mit
Soldaten und zivilen Mitarbeitern aller Dienstgrade und Fuh-
rungsebenen (Februar 1999 bis Marz 2000),

e die Vereinbarung mit deutschen Unternehmen zur ,Férderung
der Zusammenarbeit in der beruflichen Qualifizierung und
Beschaftigung® ( 8. Juli 1999),

e den Rahmenvertrag ,Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit
in der Bundeswehr” (15. Dezember 1999) und weitere Vertrage
mit dem Ziel einer strategischen Partnerschaft mit Industrie und
Wirtschaft,

e Grundung der Agentur ,Gesellschaft fur Entwicklung,
Beschaffung und Betrieb® (Mai 2000)



Weiteres
Vorgehen

Vorbemerkung -

Am 23. Mai 2000 hat die (am 03. Mai 1999 eingesetzte) Kommission
.,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr” ihre
Beratungsergebnisse und Empfehlungen vorgelegt, ebenso der
Generalinspekteur der Bundeswehr seine ,Eckwerte flr die
konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Streitkrafte®.

Damit liegen die Grundlagen vor, um Uber die Eckpfeiler fur die
Neuausrichtung der Bundeswehr der Zukunft zu entscheiden. Sie sind
Ausgangspunkt fur die parlamentarischen Entscheidungen, fur weitere
Entscheidungen der Bundesregierung und des Bundesministers der
Verteidigung sowie flr die Feinausplanung von Streitkraften und
Verwaltung. Die Ergebnisse werden der Offentlichkeit in einem
Weillbuch 2000 vorgestellt.
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1. Konstitutive Grundlagen

1. Das Grundgesetz verpflichtet Deutschland als gleichberechtigtes
Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen.

2, Art. 24 des Grundgesetzes (GG) bestimmt, dass sich
Deutschland in ein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen
und dabei in eine Beschrankung der Hoheitsrechte einwilligen kann, um
so eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen den
Volkern der Welt herbeizufuhren und zu sichern.

Als Mitglied der Nordatlantischen Allianz, der Westeuropaischen Union
und der Europaischen Union leistet Deutschland auf der Grundlage
gesicherter Verteidigungsfahigkeit einen Beitrag fur die Sicher-
heitsvorsorge im euro-atlantischen Raum, der seinem wirtschaftlichen
und politischen Gewicht entspricht. Dies schlief3t die Verpflichtung ein, an
MaRnahmen zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung im Rahmen
der Bundnisse und der Vereinten Nationen teilzunehmen, sowie fur die
Wahrung des Volkerrechts und der Menschenrechte einzutreten.

3. Grundlegender Auftrag deutscher Streitkrafte ist nach Art. 87a
GG die Landesverteidigung. Deutschland hat sich dartber hinaus gemaf
Art. 5 des NATO - Vertrages und Art. V des Brusseler Vertrages zur
Beistandsleistung im Rahmen der Kollektiven Verteidigung verbindlich
verpflichtet.



Rahmenbedingungen -

2. Rahmenbedingungen fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr

Sicherheitspolitische Lage

4, Nach Abbau des Ost-West-Gegensatzes hat sich die geostrate-
gische Lage Deutschlands erheblich verbessert. Ein massiver konventio-
neller Angriff auf die NATO als Ganzes ist auf absehbare Zeit unwahr-
scheinlich. Die Sicherheitslage ist allerdings durch eine grol3e Bandbreite
militarischer und nicht-militarischer Risiken mit schwer abschatzbarer
Entwicklung gekennzeichnet.

Die Einheit Deutschlands, die Erweiterung der NATO und die
Entwicklung der Europaischen Union rucken unser Land starker in die
Mitte des euro-atlantischen Raumes. Landesverteidigung st
Bundnisverteidigung. Sie erfordert Fahigkeiten, die auch der
Konfliktverhutung und Krisenbewaltigung dienen konnen.

5. Insbesondere an der Peripherie Europas kdonnen politisch, oko-
nomisch, sozial, ethnisch, religids oder 0kologisch verursachte Spannun-
gen regionale Krisen und Konflikte hervorrufen. Geographische und poli-
tische Grenzen verlieren zunehmend ihre abschirmende Wirkung. Nicht
nur die sozialen und humanitaren, sondern auch die militarischen
Konsequenzen konnen die Sicherheit in Europa, Deutschlands und
seiner Verbundeten beruhren.

Ristungs- 6. Die anhaltende Proliferation nuklearer, biologischer und chemi-

kontrolle scher Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragermittel stellt auch fir
Deutschland, seine Bevolkerung und seine Streitkrafte im Einsatz ein
militarisches Risiko dar. Eine Politik der Nicht-Verbreitung durch Vertrau-
ensbildung sowie Rustungskontrolle und Abrustung ist die langfristig
wirksamste Gegenstrategie. Gleichwohl bleibt der Schutz gegen solche
Waffen unverzichtbar, solange die genannten Risiken bestehen.

7. Die Sicherung des Friedens ist oberstes Ziel deutscher Aul3en-
und Sicherheitspolitik. Sicherheit in und fur Europa ist unteilbar und ver-
langt eine umfassende, multinationale Vorsorge. Deutschland tragt zur
Gemeinsamen Sicherheit als aktives Mitglied der Vereinten Nationen, der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, der
Nordatlantischen Allianz und der Europaischen Union bei und verfolgt
konsequent den Weg der erweiterten und vertieften europaischen
Integration und der Zusammenarbeit in den euro-atlantischen
Sicherheitsinstitutionen.

Gemeinsame
Sicherheit
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8. Damit einher geht die Verpflichtung, angemessene militarische
Lastenteilung Beitrage zur Wahrung von Stabilitat und Sicherheit in Europa sowie zur
Im Bindnis Forderung des Weltfriedens zu leisten. Signifikante Abstriche am

deutschen Beitrag wiurden die Prinzipien der Kollektiven Verteidigung
und der Gemeinsamen Sicherheit gefahrden, mussten von anderen
Mitgliedsstaaten ausgeglichen werden und gingen zu Lasten eigener
Einflussmdglichkeiten auf die Gestaltung der internationalen
Sicherheitsordnung.

9. Ruckgrat der europaischen Friedensordnung auf der Grundlage

NATO gemeinsamer demokratischer Werte bleibt auch kinftig die Nordatlanti-
sche Allianz. Sie verbindet Europa und Nordamerika zu einer unteilbaren
Einheit gemeinsamer Sicherheit. Solidaritat und Zusammenhalt auf der
Grundlage gegenseitiger Beistandsverpflichtung garantieren, dass der
Schutz von Freiheit und Sicherheit eines jeden Mitglieds gemeinsame
Angelegenheit aller ist.

10. Voraussetzung einer langfristig tragfahigen transatlantischen
Partnerschaft ist die Ubernahme gréRerer Verantwortung durch die
Europaer. Die Starkung der Europaischen Sicherheits- und Verteidi-
Europdische gungsidentitat (ESVI) innerhalb der Allianz und die Fortentwicklung der
Union Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) in der Euro-
paischen Union sind komplementare, miteinander verwobene Prozesse,
die auf eigenstandige europaische Handlungsfahigkeit im politischen und
militarischen Krisenmanagement (,Petersberg-Aufgaben®) zielen.

11. Regionale Konflikte, die die Sicherheit verblindeter Staaten ge-
fahrden, koénnen in die Kollektive Verteidigung minden, in der auch
Kontinuum Deutschland seine Beistandsverpflichtung einzulésen hat. Dies kann
militarischer einen teilweisen Aufwuchs der prasenten Kréafte erfordern. Die Fahigkeit
Krafte . . g . .
zur wirksamen Teilnahme an militarischen Krisenoperationen steht daher
in engem Zusammenhang mit der Kollektiven Verteidigung. Folglich gilt
es, ein Kontinuum militarischer Krafte vorzuhalten, das sowohl den
Herausforderungen der Kollektiven Verteidigung als auch der
Krisenpravention bis hin zur Krisenbewaltigung gewachsen ist.
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Prinzipien deutscher Sicherheitspolitik

12. Zeitgemale Sicherheitspolitik ist umfassend und schliel3t politi-
Umfassende sche, dkonomische, gesellschaftliche, kulturelle und Okologische Ent-
Sicherheit wicklungen ein. Sicherheit kann weder vorrangig noch allein durch milita-

rische MaRnahmen gewahrleistet werden. Gleichwohl sind politische Be-
reitschaft und Fahigkeit, internationale Stabilitdt und Frieden notfalls
auch mit militdrischen Mitteln durchzusetzen bzw. wiederherzustellen,
unverzichtbare  Voraussetzung fur die Glaubwirdigkeit eines
umfassenden Ansatzes von Sicherheitspolitik.

13. Die Kollektive Verteidigung gewahrleistet den effektivsten Schutz
Deutschlands und jedes einzelnen Alliierten. Ihr Kernelement ist die ge-
genseitige Beistandsverpflichtung. Jeder Blndnispartner muss darauf
vertrauen koénnen, dass alle Verbundeten voll zu den eingegangenen

Kollektive Verpflichtungen stehen.

Verteidigung
Fur die Kollektive Verteidigung und um die Durchhaltefahigkeit in
Krisenoperationen sicherzustellen, genlgt es, einen Teil der
Einsatzkrafte in abgestufter Einsatzbereitschaft zu halten. Fur den Fall
einer sich verandernden sicherheitspolitischen Lage muss jedoch die
Fahigkeit der Verbande zur Erhohung der Einsatzbereitschaft, zur
Verstarkung bereits eingesetzter Krafte und darliber hinaus zur
Mobilisierung bestehen.

Damit wird auch ein Beitrag zur internationalen Stabilitat geleistet,
Flexibilitat in der Krisenbewaltigung gewonnen und eine unerwlinschte
Eskalation im Zusammenhang mit einer krisenhaften Entwicklung
vermieden.

14. Wirksame politische und militarische Krisenpravention zielt auf
Krisen- die Beseitigung der Konfliktursachen. Krisen und Konflikte, die nicht im
privention Ansatz verhindert werden konnen, mussen m?glichst rasch bewaltigt
und oder zumindest eingegrenzt werden, damit ein Ubergreifen von Gefahr-
Konfliktbe- dungen verhindert wird. Schnell und wirksam einsetzbare Streitkrafte
wiltigung sind daher ein unverzichtbarer Teil des sicherheitspolitischen Instru-
mentariums.



Rahmenbedingungen -

15. Der Nationalstaat hat an Bedeutung fur die Sicherheitsvorsorge

Kooperation  yerloren. Kein Staat in Europa kann fiir sich allein Sicherheit und Frieden
garantieren. Starker als bisher sind integrative und kooperative Ansatze
erforderlich, um auf der Basis gemeinsamer Werte und Interessen stabile
politische, wirtschaftliche und soziale Verhaltnisse auf allen Ebenen zu
gewahrleisten.

Rustungskontrolle, Abriustung und MaRnahmen zur Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen sind unverzichtbare Elemente kooperativer
Friedenssicherung und integraler Bestandteil deutscher Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.

Dies schliel3t die Unterstitzung durch die Bundeswehr beim Aufbau
rechtsstaatlicher Strukturen in den Streitkraften von Partnerstaaten ein,
wie zum Beispiel im Rahmen des Programms ,Partnership for Peace*
und in zahlreichen bilateralen Ausbildungsmalnahmen.

Vertrauens-

. Die deutschen Streitkrafte leisten durch Vertrauensbildung und
bildung

Kooperation einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der
sicherheitspolitischen Lage. Als bevorzugter Partner zahlreicher
osteuropaischer Staaten ist Deutschland damit auch Motor der
gesamteuropaischen Kooperation.

Kooperation zwischen der Bundeswehr
und Partnerstaaten

Jahresprogramme

Militarische
Ausbildungshilfe

Grenznahe
Kontakte

Programm
Partnerschaft fir
den Frieden (PfP)

Sprachausbildung

Ubungen ,im

Beratertédtigkeit Geiste von PfP”
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Auftrag der Bundeswehr

Die Bundeswehr

e schiitzt Deutschland und seine Staatsbiirger vor politischer
Erpressung und auBerer Gefahr,

e verteidigt Deutschland und seine Verbiindeten,

e tragt zur Sicherung von Frieden und Stabilitit im euro-
atlantischen Raum bei

e fordert den Weltfrieden und die internationale Sicherheit im
Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen,

o hilft bei Katastrophen, rettet aus Notlagen und unterstitzt
humanitare Aktionen.

Aufgaben der Bundeswehr

16. Aufgaben und Fahigkeiten der deutschen Streitkrafte werden
durch die Verfassung sowie die gemeinsam mit unseren Verblindeten
eingegangenen Verpflichtungen und internationalen Vertrage bestimmt.

Zur Gewabhrleistung staatlicher Integritat und fur die Sicherheit deutscher
Staatsbirger nimmt die Bundeswehr standig Nationale Aufgaben wahr.

17. In nationaler Verantwortung liegen hoheitliche Aufgaben der
Hoheitliche Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraums sowie die
Aufgaben Wahrnehmung der Hoheitsrechte gegeniiber den Biindnisstreitkraften in
Deutschland.
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18. Die Bundeswehr erfullt in der Landesverteidigung im
Nationale Bindnisrahmen Nationale Territoriale Aufgaben. Dies sind im
ZZ;;:E:::‘E wesentlichen Unterstiitzungsleistungen sowie der Schutz von Raumen

und Objekten in Abstimmung mit zivilen Behoérden und Bundnispartnern.

Die Territoriale Wehrorganisation leistet Uber ihre regionalen Aufgaben

hinaus auch einen Beitrag zur Sicherheitsvorsorge durch Unterstitzung

des personellen und materiellen Aufwuchses der Streitkrafte.
Rettun_gs-l 19. Rettungs- und Evakuierungseinsatze werden national oder
Evakuierungs-  gomeinsam mit Verbiindeten und Partnern durchgefiihrt. Sie kénnen
einsatze . . Cn

weltweit notwendig werden und erfordern spezialisierte, rasch verlegbare

Krafte.

20. In erster Linie bestimmen Landesverteidigung und Kollektive

Verteidigung Umfang und Struktur der Bundeswehr.

Ein Angriff auf das Bilndnis als Ganzes ware eine existenzielle
Landgs_- Bedrohung Deutschlands. Die Landesverteidigung im Bindnis bleibt
verteidigung

daher als Ausdruck staatlicher Souveranitdt und gemeinsame
Versicherung gegen  derzeit unwahrscheinliche, aber nicht
auszuschliessende negative Entwicklungen der sicherheitspolitischen
Lage die grundlegende konstitutive Aufgabe der Streitkrafte. Sie fordert
den Einsatz der gesamten Streitkrafte und damit den Aufwuchs auf einen
Umfang, der nur Uber die Allgemeine Wehrpflicht sichergestellt werden
kann.

21. Bei regional begrenzten Angriffen auf das Blndnisgebiet oder

regionalen Krisen und Konflikten, die in konkrete militarische

Bedrohungen von Bundnispartnern umschlagen koénnen, muss die
Kollektive Bundeswehr ihre Beistandsverpflichtung einlésen und angemessen
Verteidigung  (gagieren konnen.
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Umfang und Qualitdt der fur die Kollektive Verteidigung bzw. zur
Unterstitzung von Bundnispartnern bereitzustellenden Krafte richten sich
nach den in der NATO-Streitkrafte- und Eventualfallplanung
vorgesehenen und den von der EU geforderten Beitragen. Regionale
Konflikte stehen unter den Vorzeichen kurzer politischer Warnzeit und
begrenzter militdrisch nutzbarer Vorbereitungszeit. Deutsche Krafte
mussen daher rasch im gesamten Blndnisgebiet bereitgestellt werden
koénnen.

22. Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung kdénnen unter-
schiedliche Auspragungsgrade haben und hinsichtlich Intensitat und
Komplexitat mit Einsatzen zur Kollektiven Verteidigung vergleichbar sein.
Sie sind vornehmlich auf Europa und seine Peripherie begrenzt und
erfordern nationale Fahigkeiten zur Krisenpravention und Krisen-
friherkennung. Der jeweiligen Lage angepasste militarische Krafte und
Mittel missen gegebenenfalls innerhalb weniger Tage im Einsatzgebiet
bereitstehen und bis zu mehreren Jahren durchhaltefahig sein.

Krisen-
bewiltigung

23. Partnerschaft und Kooperation als militarische Daueraufgabe
unterstitzen politische MaRnahmen zur Vorbeugung und Nachsorge von

Kooperation Krisen und Konflikten und férdern Vertrauensbildung und Stabilitat. Dies
schlie3t Mallnahmen zur Rustungskontrolle ein. Als Voraussetzung flr
gemeinsames Handeln in Krisenoperationen umfassen sie auch die
Teilnahme an multinationalen Aktivitaten und Ubungen.

Hilfeleistungen 24. Hilfeleistungen im In- und Ausland werden unter Abstltzung auf
vorhandene Strukturen, Umfange, Ausbildung und Ausrustung gewahrt.

10
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Internationale Verpflichtungen

DCI 25. Zusammen mit der Verabschiedung des neuen Strategischen
Konzeptes haben sich die Regierungen aller Bundnisstaaten 1999 mit
der Defence Capabilities Initiative verpflichtet, ihre Fahigkeiten in den
Schlusselbereichen Verlegefahigkeit und Mobilitat, Durchhaltefahigkeit
und Logistik, Einsatzwirksamkeit, Uberlebensfahigkeit sowie Fiihrung
uber die bereits in der NATO-Streitkrafteplanung eingegangenen Ver-
pflichtungen hinaus zu verbessern.

Headline 26. Das im Dezember 1999 vom Europaischen Rat beschlossene

Goal ,European Headline Goal“ gibt verbindliche Streitkrafteziele fur den Auf-
bau leistungsfahiger europaischer Streitkrafte vor, die der EU im Be-
darfsfall fur Petersberg-Operationen unterstellt werden konnen.

Die dafur bendtigten Fahigkeiten und Streitkrafte ergeben sich aus dem
Bedarf fir gemeinsam definierte Einsatzarten, die von humanitarer Hilfe
bis zu friedensschaffenden Operationen reichen. Dabei besteht Uberein-
stimmung zwischen Verbundeten und Partnern, dass solche Operationen
auch parallel zu einem vergleichbaren Einsatz des Bundnisses notwen-
dig werden konnen. Die Bundeswehr muss daher in der Lage sein, sich
gleichzeitig an zwei Operationen mittlerer Grolde zu beteiligen.

Stand-by 27. Auf der Grundlage des Systems der Stand-by-Arrangements
unterstutzt Deutschland daruber hinaus jeweils mit vorhandenen Kraften

Arrangement ) .
und Mitteln die Vereinten Nationen.

11
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Neues Fahigkeitsprofil

28. Deutsche Streitkrafte mussen im gesamten Aufgabenspektrum
verwendbar, dabei auf einen umfassenden Einsatz vorbereitet und fur die
wahrscheinlichsten Einsatze rasch verfugbar sein. Sie missen

e qualitativ und quantitativ dem politischen Gestaltungsanspruch und
Gewicht Deutschlands im Bundnis sowie in den regionalen und
Uberregionalen Organisationen entsprechen,

e im Rahmen gemeinsamer Aufgabenwahrnehmung und Rollenteilung
- bei gleichzeitiger Sicherstellung nationaler Souveranitatsrechte -
einen substanziellen Beitrag zur Aufgabenerfullung im Bindnis
leisten und zur Friedenssicherung beitragen,

e mit eigenen Mitteln wie auch gemeinsam mit Verblndeten zur
frhzeitigen Erkennung von Krisen beitragen und jederzeit eine
umfassende Information der politischen und militarischen Fihrung
sicherstellen,

e Dbei Ausbildung, Ubungen und im Einsatz den Anforderungen von
Multinationalitat und streitkraftegemeinsamen Operationen gerecht
werden, insbesondere im Hinblick auf die Interoperabilitat von
FUhrungsorganisation und —mitteln,

e auch Uber langere Zeitraume mobil, flexibel einsetzbar, Uberlebens—
und durch-haltefahig sein,

e die erfolgreiche Durchfuhrung eigener sowie bundnisgemeinsamer
oder europaischer Einsatze ebenso sicherstellen wie Einsatze im
Rahmen von ad-hoc-Koalitionen,

e lageabhangig aufwuchsfahig sein und

e am Wiederaufbau der gesellschaftlichen Ordnung und der
Infrastruktur in Krisengebieten mitwirken konnen.

12
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3. Eckpfeiler der Neuausrichtung

Die Bundeswehr der Zukunft bedarf verlasslicher Eckpfeiler fur ihre
konzeptionelle Neuausrichtung.

Staatsbiirger in Uniform und Innere Flihrung

29. Die Einbindung der Soldaten als Staatsburger in die Gesell-
schaft, die Grundrechte und die Anwendung rechtsstaatlicher Prinzipien
sowie das Menschenbild und die Werteordnung unserer Verfassung blei-
ben Richtschnur fur die Zukunft.

Staatsbiirger
in Uniform

30. Freiheit und Verantwortung waren und sind auch weiterhin die
Innere politisch — moralischen Bezugspunkte der Konzeption der Inneren Fuh-
Fiihrung rung und des Leitbilds vom Staatsbirger in Uniform. Sie sind Herzstlck

der eigenen Tradition und Quelle der gesellschaftlichen Verankerung der
Bundeswehr. Auch am Beginn des 21. Jahrhunderts braucht der Soldat
uberzeugende Werte, die Halt und Orientierung bieten. Er muss wissen,
woflr er in den Einsatz geht und was er verteidigen soll — Menschen-
wirde, Recht und Freiheit.

Die Bundeswehr unterliegt dem Primat der Politik. Sie ist an Recht und
Gesetz gebunden und dient dem Schutz von Recht und Freiheit unseres
Volkes und Staates. Sie ist eine Armee in der Demokratie und fur die De-
mokratie.

31. Gerade fur die neuen Aufgaben Konfliktverhitung und Krisenbe-
waltigung mussen die Soldaten der Bundeswehr mehr denn je von der
Werteordnung unserer Verfassung Uberzeugt sein. Politisches Urteils-

Empathie  \ermggen, diplomatisches Fingerspitzengefiihl und Charakterstérke sind
wesentliche Voraussetzungen, um zwischen Parteien vermitteln zu kon-
nen, die sich noch vor kurzem erbittert bekampft haben. Misstrauen und
Hass Uberwinden kann nur, wer sich in die Menschen hineindenken kann
und sie verstehen will. Solche Empathie darf nicht mit Sympathie ver-
wechselt werden. Militarische Friedenssicherung und Vermittlung erfor-
dern einen festen eigenen Standpunkt, der moralisch in den Werten unse-
rer Verfassung verankert ist und die Menschen politisch Uberzeugt.

13
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32. Politische Bildung verdeutlicht den Soldaten die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung und hilft ihnen, als Staatsburger in Uniform
den Sinn und die Notwendigkeit des Dienstes fur Frieden und Freiheit per-
sonlich anzunehmen.

Politische Bildung hat aber neben der militarischen auch eine gesell-
schaftliche Dimension. Die wachsende Komplexitat unserer Gesellschaft
und die Unubersichtlichkeit der wirtschaftlichen und technologischen Ent-
wicklungen beeinflussen zunehmend das Leben der Burger mit und ohne
Uniform.

Auch die Einsicht in Ursachen und Wirkungen der Globalisierung kann die
Schwierigkeiten nicht beseitigen, die fur den Einzelnen daraus erwachsen.
Politische Bildung hilft, sich in einer komplexer werdenden Welt zurecht-
zufinden und leistet einen wesentlichen Beitrag, um Herausforderungen
besser zu bewaltigen.

33. Gerade angesichts der Fehlentwicklungen, Bruche und Katastro-

Tradition phen in der deutschen Geschichte erfordert der Umgang mit Tradition ein
hohes Mal} an historischer Kenntnis, politischer Bildung und moralischer
Sensibilitat. In der Wahl unserer Geschichte sind wir nicht frei. Wir kdnnen
aber frei entscheiden, was wir als Tradition pflegen wollen. Mit den preu-
Rischen Reformern um Scharnhorst, mit der Tapferkeit der Manner und
Frauen im Widerstand gegen den Nationalsozialismus und mit der fast
45jahrigen eigenen Geschichte haben sich drei wesentliche Traditionsli-
nien fur die Bundeswehr herausgebildet.

14
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Personal

34. Es gilt der Grundsatz: Jeder Soldat, der mit einer beruflichen
Qualifikation in die Streitkrafte kommt, erhalt die Chance, diese wahrend
seiner Dienstzeit zu verbessern. Wer ohne berufliche Qualifikation eintritt,
erhalt eine zivilberuflich verwendbare Ausbildung.

Qualifizierungs-
initiative

35. Mit der Neuordnung der Offizierausbildung und der Entscheidung
zur Grundung der Universitaten der Bundeswehr hat der ehemalige Ver-
teidigungsminister Helmut Schmidt vor rund 30 Jahren richtungsweisende
Weichenstellungen fur eine Bildungsreform in der Bundeswehr vorge-
nommen. Die in dieser Zeit bereits beabsichtigte notwendige Erganzung
durch eine vergleichbare Reform der Laufbahnen fur Unteroffiziere und
Mannschaften ist spater unterblieben.

36. Dies wird nun durch eine weitreichende und dauerhafte Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsinitiative fur diesen Personenkreis nachgeholt.
In enger Zusammenarbeit mit Industrie, Wirtschaft und Handwerk entsteht
ein Netzwerk von Aus-, Fort- und Weiterbildungskooperation, das langer
dienenden Zeitsoldaten den Erwerb einer zivilberuflich nutzbaren Qualifi-
kation vor, wahrend oder nach der Dienstzeit ermdglicht.

Soldaten, die an QualifizierungsmalRnahmen teilnehmen, stehen fur die
Einsatzkrafte nicht zur Verfligung. Sie sind daher aul3erhalb des Prasenz-
umfangs gesondert zu fuhren. HierfUr werden nach einer ersten Abschat-
zung mindestens 22.000 Dienstposten bendtigt.

37. Durch ein Bundel von Malnahmen wird die Attraktivitat des
Dienstes in den Streitkraften erhoht und damit die Grundlage fir eine bes-
sere Deckung des Personalbedarfs gelegt.

38. Gut ausgebildete, leistungsfahige und motivierte Soldaten und
zivile Mitarbeiter sind das groRte Kapital der Bundeswehr. Qualitat und
Berufszufriedenheit des Personals bestimmen mal3geblich die Einsatzfa-
higkeit der Bundeswehr der Zukunft. Der Personal- und Nachwuchssiche-
rung kommt damit eine Schlusselrolle zu.
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39.

Eckpfeier m

Das bestehende Laufbahnrecht behindert eine konsequente
Ausschopfung des Bewerberaufkommens und steht haufig den Neigungen
und individuellen Berufs- und Lebensplanungen junger Menschen entge-
gen. Strukturelle Unwuchten mit zum Teil gravierenden Personallber-
hangen bei den Berufsoffizieren und —unteroffizieren verhindern eine leis-
tungsgerechte Forderung und Beférderung

Strukturelle Verwerfungen bei Offizieren (Trp Dst
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Strukturelle Verwerfungen bei Offizieren (Mil FD)

Geb.-
Jhrg. Alter [ soLL gem.Psm 340 |
42 57 ! !
T | |
45 54 :h_‘—rl !
| |
48 51 L \ l
51 48 ) 1
O ffzMilFD auBerhalb der - |
54 45 S(tsrr:lgk.t}‘l;truktureller Uberhang") ‘\ I_| :
I |
57 42 bezogen auf PSM 340 - ~1.500 /—Ilj :
1' | 1 . - I_I :
60 39 1 -
\ ] ~

36 1 L urruhesetzung des

> e s
66 33 . : I \ ‘
69 30 - I 1
a | |
72 27 :?ﬂ 1 1
. | |

75 24 : ; ; ; ; : .

0 100 200 300 400 500 600 700

17



Eckpfeier -

Strukturelle Verwerfungen bei Berufsunteroffizieren
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40. Die gegenwartigen militarischen Besoldungs- und Laufbahnstruk-
Besoldungs- turen sind im Vergleich mit dem UGbrigen offentlichen Dienst unbefriedi-
und gend. Die Bezahlung ist im Verhaltnis zur geforderten Ausbildung, Qualifi-
Laufbahnrec kation und Aufgabenwahrnehmung oftmals unangemessen. Nur in den
ht Streitkraften werden noch Einstellungen in den niedrigsten Besoldungs-
gruppen der Bundesbesoldungsordnung vorgenommen.

Die Berufsunteroffiziere erreichen Spitzenamter des mittleren Dienstes
deutlich spater als in anderen Sicherheitsberufen. Die Forderungen an ei-
nen Kompaniechef - abgeschlossenes Hochschulstudium, mehrjahrige
Berufserfahrung und die Ubernahme weitreichender Personal- und Mate-
rialverantwortung - stehen in einem unzureichenden Verhaltnis zu seiner
Besoldung.

Das Laufbahnrecht behindert eine konsequente Ausschopfung des Be-
werberaufkommens und steht haufig den Neigungen und individuellen
Berufs- und Lebensplanungen junger Menschen entgegen.

Die Entscheidung, als Zeitsoldat zu dienen, macht junge Menschen in ho-
hem Mal} von den Chancen abhangig, die sich daraus fur das zivile Be-
rufsleben ergeben.

41. Die Unteroffizierlaufbahn wird neu geordnet. Es wird eine Feld-
webellaufbahn eingerichtet, die Mannern und Frauen offen steht, die ihre
fachliche Qualifikation einbringen und daruber hinaus Fuhrungsverant-
wortung ubernehmen wollen. Diese Laufbahn ist im zivilen Bereich mit der
Meister—Ebene vergleichbar und eroffnet den raschen Einstieg in einen
anspruchsvollen Werdegang, der fruhzeitig in Spitzenverwendungen fuhrt.

Feldwebel-
laufbahn

42. Viele junge Menschen mit Fach- und Spezialwissen mochten
uber langere Zeit in einem Spezialgebiet eingesetzt werden, um Kennt-
nisse zu vertiefen, Berufserfahrung zu sammeln und sich so zu einem
ausgewiesenen und anerkannten Fachmann zu qualifizieren. Die Streit-
krafte haben diesem Potenzial im bestehenden Laufbahnrecht gegenwar-
tig keine berufliche Perspektive zu bieten, obwohl der Bedarf an Spezia-
listen in allen Teilstreitkraften standig ansteigt.
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43. Mit Einfihrung der neuen Fachunteroffizierlaufbahn wird Abhilfe
geschaffen. Diese Laufbahn ist in etwa mit der Facharbeiter-, Techniker-
oder Gesellenebene vergleichbar. Sie ist ein mallgeschneidertes Angebot

Fach- fiir Bewerber, die eine fachliche Qualifikation einbringen, aber keine oder

Il;ttf‘:::: ZIe™ " noch keine Verantwortung als militarische Vorgesetzte ubernehmen wol-
len. Sollte sich dies im Laufe der Dienstzeit &ndern, ist ein Wechsel in die
Feldwebellaufbahn grundsatzlich moglich. Die Fachunteroffizierlaufbahn
fuhrt die Interessen von Bewerbern fir eine Verpflichtungsdauer von mehr
als 4 Jahren und den Bedarf der Streitkrafte zusammen.

44. Neben dem Grundwehrdienst und dem freiwillig langeren
Mannschafts- Grundwehrdienst wird in der Mannschaftslaufbahn zukiinftig nur noch die
laufbahn Méoglichkeit einer Verpflichtungszeit von bis zu 4 Jahren, in Ausnahmefal-
len bis zu 8 Jahren bestehen. Junge Menschen, die sich aus dieser Lauf-
bahn heraus weiterverpflichten wollen, kdnnen bei Eignung und nach einer
obligatorischen beruflichen QualifizierungsmalRnahme in die Feldwebel-
oder Fachunteroffizierlaufbahn wechseln.

Unteroffizierlaufbahn Mannschaftslaufbahn
mit Fiihrungsaufgaben ohne Fiihrungsaufgaben

20 Jahre
15 Jahre
12 Jahre

Fachunteroffizier

0l * 4 Jahre

23 Monate

9 Monate
6 Monate

>X<In Ausnahmeféllen bis zu 8 Jahren
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45. Mit der Neuordnung der Unteroffizier- und Mannschaftslaufbahn
gewinnt der Arbeitsplatz Bundeswehr fur junge Manner und Frauen erheb-
lich an Attraktivitat. Sie ist eine signifikante Erweiterung der Palette berufli-
cher Qualifizierungsmaoglichkeiten und eréffnet weitreichende zivile Berufs-
perspektiven flur ausscheidende Soldaten. Sie erlaubt den Streitkraften
eine umfassende Ausschopfung des Bewerberpotenzials und die Nutzung
der gesamten Breite von Fahigkeiten, Neigungen und Talenten.

Arbeitsplatz
Bundeswehr

Die zersplitterten Zustandigkeiten fur Nachwuchsgewinnung, Nachwuchs-
werbung, berufliche Qualifizierung, Wehrersatzwesen, Berufsforderungs-
dienst und Personalbearbeitung werden zentralisiert. Ministerielle Aufga-
ben werden kunftig einheitlich von der Abteilung PSZ, querschnittliche Auf-
gaben im nachgeordneten Bereich durch das Personalamt der Bundes-
wehr wahrgenommen.

46. Zukunftig sind die Streitkrafte in ihrer ganzen Vielfalt fur den frei-
willigen Dienst von Frauen geoffnet. Alle Laufbahnen — Mannschaften,
Unteroffiziere und Offiziere - und alle Verwendungen werden offen stehen.
Das Geschlecht eines Menschen darf kein Grund fur eine Benachteiligung
sein. Einstellungen in die Bundeswehr erfolgen ausschlief3lich nach Eig-
nung, Befahigung und Leistung.

Der Bundesminister der Verteidigung bereitet die erforderlichen
gesetzlichen und sonstigen Malnahmen vor, die im Ergebnis
dazu flihren, dass

o zu Beginn des Jahres 2001 alle Laufbahnen in den
Streitkraften fur Frauen gedffnet sind,

J im Laufe des Jahres 2001 die Feldwebel — und
Fachunteroffizierlaufbahn eingefiihrt und die erforderlichen
Anpassungen in den bestehenden Laufbahnen
vorgenommen werden kénnen,

o in den Jahren 2001 und 2002 Verbesserungen der
Besoldung flr Soldaten insbesondere durch den Fortfall der
Besoldungsgruppen A1 und A2 erfolgen,

o im gleichen Zeitraum Unteroffiziere frihzeitiger beférdert und
Offiziere in Kompaniechefverwendungen grundsatzlich nach
A12 besoldet werden konnen.
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Der Bundesminister der Verteidigung bereitet die erforderlichen gesetzli-
chen und tarifvertraglichen Regelungen vor, die

o einen sozialvertraglichen Abbau des Zivilpersonals der
Bundeswehr erlauben,

J die unausgewogene Altersstruktur der Offiziere und Unteroffiziere
auf Dauer bereinigen.

Ausrustung und Material

47. Die Ausrustung der Bundeswehr wird umfassend modernisiert.
Das aus den geanderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen, den
internationalen Verpflichtungen, dem verfassungsmafigen Auftrag, der
Defence Capabilities Initiative und dem European Headline Goal abgelei-
tete Fahigkeitsprofil gibt die Prioritaten fur die Materialausstattung sowie
fur Entwicklung und Beschaffung vor.

Durch eine konsequente streitkraftegemeinsame Wahrnehmung von Auf-
gaben werden planerische Freiraume geschaffen.

48. Die Verbesserung der strategischen Verlegefahigkeit hat erste

Prioritaten Prioritat. Dazu wird angestrebt, Luft- und Seetransportkapazititen ge-
meinsam mit unseren europaischen Partnern aufzubauen und zu betrei-
ben.

Zur Verbesserung der nationalen politischen und militarischen Lagebeur-
teilung und in Erganzung der Fahigkeiten des Bundnisses erhalt die Bun-
deswehr eine eigene raumgestutzte Aufklarungsfahigkeit.

Zweite Prioritat haben leistungsfahige, untereinander kompatible Kommu-
nikations- und Fuhrungsmittel als Schrittmacher der Interoperabilitat und
Grundvoraussetzung fur einen streitkraftegemeinsamen und multinatio-
nalen Systemverbund.
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A 49. Der Umfang der schweren Waffensysteme und Plattformen flr
d:rpassung den Kampf gegen Land-, Luft- und Seestreitkrafte wird reduziert bei
Ausriistung  9leichzeitiger Verbesserung der Abstands- und Prazisionsfahigkeit.

Herkdmmliche Systeme zur Abwehr konventioneller Luftbedrohung wer-
den deutlich reduziert und teilweise durch modernere Systeme zur Abwehr
neuer Bedrohungsformen wie Drohnen und Flugkorper ersetzt.

In der Seekriegfuhrung werden die Fahigkeiten zur Seeraumuberwachung
und zur Durchsetzung von Embargomalinahmen verbessert. Gleichzeitig
wird die Fahigkeit zur Seekriegfihrung in der Ostsee und ihren Zugangen
erheblich reduziert.

Die Verlegefahigkeit in den Einsatzraum und die Beweglichkeit im Einsatz
werden verbessert. Auf den Ausbau der Fahigkeit zum Hemmen gegneri-
scher Bewegungen wird verzichtet.

Die Uberlebensfahigkeit wird durch Verbesserung der persénlichen Aus-
rustung sowie des Schutzes der leichten Plattformen erhoht. Auf Mal3-
nahmen zur Hartung der schweren Waffensysteme wird verzichtet.

Die mobile Unterstitzung im Einsatz wird verbessert. Logistische Unter-
stutzungsleistungen im Inland werden nach betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten organisiert. Auf aufwandige Schutzmalnahmen und ge-
hartete logistische Einrichtungen im Inland wird verzichtet.

Die Ausrustung des Sanitatsdienstes wird fur den Einsatz optimiert. Aus
dieser Schwerpunktsetzung resultierende Lucken im Inland werden durch
Abstutzung auf das zivile Gesundheitssystem geschlossen.

23



Riistungsrat

GEBB

Eckpfeiler -

Aufbau/Verbesserung von Fihigkeiten System Reduzierung
Strategische Aufklarung Aufklarungssatelliten
Strategischer Lufttransport: 75 FTA Lufttransport 84 Transall
Mobilitat, Luftbeweglichkeit: 157 NH-90 Transporthubschr 204 UH 1D
Prézisionsfahigkeit: 185 PzH 2000 Haubitzen 259
Luftmechanisierung: 110 UHU TIGER Kampthubschr 45 9%
0
Uberlebensfihigkeit, Wirksamkeit: Kampfpanzer 35%
Kampfwertsteigerung von 350 LEO I
Schiitzenpanzer 259
Fla-Systeme 40%
PzAbwehrsysteme 45%
Minenwerfer 40%
Abstands- und Kampfflugzeuge 259%
Prézisionsfahigkeit: MAW, PAVEWAY
Erste TBM-Fahigkeit: HAWK/PATRIOT 25%
Kampfwertsteigerung 12 PATRIOT
Schnellboote 359%
U-Boote 359
Marinehubschr 15%

Es wird ein neues Ausrustungs- und Materialkonzept der Streitkrafte
entwickelt und stufenweise umgesetzt.

50. Die Entwicklungs- und Beschaffungsablaufe fur Wehrmaterial
werden gestrafft. Durch einen RuUstungsrat unter Vorsitz des
Generalinspekteurs der Bundeswehr werden die Konzeptionen und
Forderungen der Teilstreitkrafte harmonisiert und die Ausristungsplanung
koordiniert.

51. Eine Schlusselrolle auf dem Weg in die Zukunft der Bundeswehr
ubernimmt die neue Gesellschaft fur Entwicklung, Beschaffung und
Betrieb (GEBB). Sie dient als Steuerungs- und Koordinierungselement,
berat die Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung bei Auswahl
und Ausgestaltung von Beschaffungs-, Betriebs-, Finanzierungs- und
Zahlungsmodalitaten und entwickelt ein Gesamtkonzept fur die
Bedarfsdeckung und den Betrieb der Bundeswehr.
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52. Die Anpassung der Rustungsplanung wird durch Rationalisierung
im Betrieb sowie durch enge Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Industrie
unterstutzt. Der im Dezember 1999 abgeschlossene Rahmenvertrag
,innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der Bundeswehr® sowie
zahlreiche  Folgevereinbarungen  begrinden  eine  strategische
Partnerschaft, mit der neuer Freiraum fir Investitionen geschaffen wird.

Strategische
Partnerschaft

Umfang und Zusammensetzung der Streitkrafte

53. Die Bundeswehr der Zukunft erfullt die eingegangenen Ver-
pflichtungen zum Beistand im Bundnis und zur Sicherung von Frieden und
Stabilitat im euro-atlantischen Raum. Durch eine leistungsfahige Basis im
Inland unterstutzt sie die Krafte im Einsatz und stellt die Aufwuchsfahigkeit
fur die Landesverteidigung sicher.

54, Die der NATO und der EU verbindlich zugesagten Streitkrafte
Einsatz- mussen ohne Ruckgriff auf Mobilmachung und Aufwuchs in der Lage sein,
krafte eine grof3e Operation mit bis zu 50.000 Soldaten aller Teilstreitkrafte Uber

einen Zeitraum von bis zu einem Jahr oder zwei mittlere Operationen mit
jeweils bis zu 10.000 Soldaten uber mehrere Jahre sowie jeweils parallel
dazu mehrere kleine Operationen durchzufuhren.

Die Durchhaltefahigkeit bei einem 30-monatigen Einsatzrhythmus erfor-
dert fur jede Operation die Bereitstellung von bis zu funf Kontingenten.

Daraus ergibt sich ein Bedarf von 150.000 Soldaten in Einsatzkraften, von
denen 80.000 nach sehr kurzer oder kurzer Vorbereitungszeit verfugbar
und einsatzbereit sind, sowie 70.000 in abgestufter Verfugbarkeit zu deren
Verstarkung und/ oder Ablosung.
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55. Die Einsatzkrafte werden durch 105.000 Soldaten der Militari-
schen Grundorganisation erganzt. Sie stellt mit rund 80.000 Soldaten im
wesentlichen die nationale Fuhrungsfahigkeit sowie die Wahrnehmung
Hoheitlicher und Nationaler Territorialer Aufgaben, die logistische und sa-
nitatsdienstliche Basisunterstitzung, das Militarische Nachrichtenwesen
sowie die zentrale militarische Ausbildung sicher. Weitere 25.000 Soldaten
in Ausbildungs- und Kaderstrukturen gewahrleisten die Vorbereitung der
Landesverteidigung.

56. Der Prasenzumfang der Streitkrafte betragt kunftig 255.000
Soldaten.

PersKat Heer Lw Marine | Streitkrifte
BS /SaZ 112.000 47.000 19.000 178.000
FWDL 21.000 3.200 2.800 27.000
GWDL W 9 17.700 6.300 1.000 25.000
GWDL W 6WU 21.300 3.500 200 25.000

)
ASC ANY

(Richtgrofien, vorbehaltlich der Feinausplanung)

Zur flexiblen Ableistung des Grundwehrdienstes sowie fiur Aus- und
Weiterbildung und Einsatze von Reservisten werden 5.000
Wehribungsplatze bereitgestellt.

FUir Laufbahn- und Funktionsausbildung sowie die zivilberufliche
Qualifizierung der Soldaten werden auferhalb des Prasenzumfangs
mindestens 22.000 Dienstposten eingerichtet. Der exakte Bedarf kann erst
nach der Feinausplanung der neuen Streitkraftestruktur festgelegt werden.
Dies stellt die vollstandige Verfugbarkeit der Einsatzkrafte sicher und
schafft gleichzeitig die notwendige Flexibilitat far die erweiterte
Kooperation mit der Wirtschaft.
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57. Die Reduzierung des Umfangs der Streitkrafte, die Optimierung
Zivil der Betriebsablaufe sowie die verstarkte Kooperation mit der Wirtschaft
P:rlsisnal verringern auch den Bedarf an Zivilpersonal in Streitkraften und

Wehrverwaltung. An der Qualitat der Ausbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wird es keine Abstriche geben, zumal neue Fahigkeiten wie im
IT-Bereich .erworben werden mussen und der Nachwuchs zu sichern ist.

Nach Abschluss aller Mallhahmen werden noch rund 80.000-90.000
Dienstposten fur zivile Mitarbeiter in der Bundeswehr erforderlich sein.
Dies beschreibt eine Zielgrofde, die erst mittel- bzw. langfristig erreicht
werden kann. Der Zeitpunkt wird durch laufende und Altersfluktuation
bestimmt. Darlber hinaus bietet der Bundesminister der Verteidigung den
Gewerkschaften Tarifverhandlungen Uber einen sozialvertraglichen
Personalabbau an.

Altersfluktuation bis 2009

Arbeiter
Angestellte
Beamte

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
OBeamte 135 | 221 505 | 620 | 719 | 843 | 847 | 772 | 978 | 835
O Angestellte | 49 87 278 | 492 | 605 | 1165 | 1387 | 1225 | 1785 | 1785
O Arbeiter 42 76 508 | 788 | 1113 | 1757 | 2080 | 1731 | 2266 | 2129
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Personal- 58. Der Friedenspersonalumfang der Bundeswehr betragt rund

umfang 360.000 Soldaten wund zivile Mitarbeiter. Er kann auf einen
Verteidigungsumfang von 500.000 Soldaten aufwachsen. Mit der
Reduzierung gegenuber dem bisherigen Verteidigungsumfang konnen
nichtaktive Truppenteile in erheblichem Umfang aufgelost und damit auch
Betriebsmittel freigesetzt werden.

Umfange Streitkriafte und Bundeswehr

Einsatzkrifte: 150.000
+
Militéirische
Grundorganisation: 105.000
Prisenzumfang
Streitkrifte: 255.000
+
Schiiler-/BfD-Stellen: 22.000
+
Zivilpersonal: 80-90.000

Friedenspersonalumfang

Bundeswehr: rd. 360.000
Prisenzumfang: 255.000
+
Aufwuchsumfang: ca. 250.000
Verteidigungsumfang: ca.500.000

Friedenspersonalumfang und Verteidigungsumfang der
Bundeswehr werden jeweils um rund ein Viertel reduziert.

Hauptverteidigungskrafte und Krisenreaktionskrafte werden zu
Einsatzkraften zusammengefiihrt.

Die Einsatzkrafte werden in abgestufter Verfugbarkeit
bereitgehalten und eng mit den Kraften zur Vorbereitung der
Landesverteidigung verklammert.
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Allgemeine Wehrpflicht

59. Die Landesverteidigung ist Kernauftrag deutscher Streitkrafte.
Sie kann auch in Zukunft nur durch die Allgemeine Wehrpflicht
sichergestellt werden. Als Teil der sicherheitspolitischen Vorsorge ist die
Allgemeine Wehrpflicht weiterhin unverzichtbar.

60. Die Allgemeine Wehrpflicht ist ein tiefer Eingriff in die Rechte
junger mannlicher Staatsburger. Die zeitliche Inanspruchnahme durch den
Wehrdienst darf nicht langer dauern, als es zur Gewahrleistung der
aulderen Sicherheit unseres Landes und der Einsatzbereitschaft der
Streitkrafte notig ist. Die Ausgestaltung des Wehrdienstes muss
grundsatzlich auch den Berufs- und Lebensplanungen der Wehrpflichtigen
Rechnung tragen.

61. Die sicherheitspolitischen Entwicklungen schaffen Freiraume fur
eine flexible Ableistung des Wehrdienstes. Die veranderte Gesamtlage
und die damit verbundenen langeren politischen Vorwarn- und
militarischen Vorbereitungszeiten werden in der Ausbildungsintensitat und
Einsatzbereitschaft der Krafte flur die Landesverteidigung im
Bundnisrahmen berlcksichtigt.

Die gesetzliche Dauer des Grundwehrdienstes wird in Zukunft grundsatz-
lich 9 Monate betragen. Die jungen Manner erhalten dabei die Moglichkeit,
ihren Grundwehrdienst an einem Stuck auf Dienstposten abzuleisten, die
fur den Betrieb der Streitkrafte im Frieden erforderlich sind. Sie werden
heimat- und berufsnah eingesetzt und unterliegen keiner weiteren Wehr-
Uubungsverpflichtung.
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62. Daneben besteht die Option, den Grundwehrdienst mit Unterbre-
chungen abzuleisten. Jungen Mannern, die sich daflr entscheiden, wer-
den in einem sechsmonatigen Wehrdienst militarisches Grundwissen und
Grundfertigkeiten vermittelt, die sie fir den Einsatz in der Landesverteidi-
gung bendtigen. Sie sind verpflichtet, diese Grundqualifikationen in den
nachfolgenden Jahren in Wehrabungen zu erweitern.

Flexible Ableistung des Grundwehrdienstes

Freiwilliger zusitz-

licher Wehrdienst
Wehriibungen - Heimat- und berufs- - Ab 7. Dienstmonat
nah stufenweise erhohter
+ Wehrsold in Abhiin-
- Erhohter Wehrsold gigkeit von der
- Erwerb Grund- ab 7. Dienstmonat Dienstzeit
qualifikation fiir den = "
Einsatzdienstposten - ErhohtelfiEntlas- = llsl'hlomes g
in 6 Monaten sungsge ntlassungsgel
- Weit lifikati
erere (?ua Hikation - Keine Verpflichtung
durch Pflichtwehr- -
= q zu Wehriibungen
iibungen in den
Folgejahren
6 Monate 9 Monate bis zu 23 Monate
25.000 DP £ 50.000 Einberufungen 25.000 DP 2 ca 35.000 Einberufungen 27.000 DP £ 18.000 Einberufungen

ca. 100.00 Einberufungen insgesamt

Daruber hinaus kann jeder Grundwehrdienstleistende wie schon heute als
FWDL freiwillig zusatzlichen Wehrdienst bis zu einer Gesamtdienstzeit
von 23 Monaten leisten.
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Entwicklung des Wehrpflichtigenaufkommens
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63. Der 10-monatige Wehrdienst wird bis zum Jahr 2002 beibehal-
ten, um den Ubergang geordnet und ohne Abstriche an der Einsatzbereit-
schaft der Streitkrafte zu gewahrleisten.

Eine Umstellung bereits im Jahr 2001 ist daher nicht gerechtfertigt und
aufgrund der derzeitigen Personallage auch wenig sinnvoll. Zur Zeit die-
nen 188.000 Berufs- und Zeitsoldaten in den Streitkraften. Der vorgese-
hene Aufwuchs auf einen Umfang von 200.000 ist ein ehrgeiziges Ziel,
dass nur Uber einen langeren Zeitraum erreicht werden kann. Der Uber-
gang in die neue Struktur muss personalwirtschaftlich vertraglich erfolgen.
Fehlende Zeitsoldaten kénnen durch zusatzliche FWDL ausgeglichen
werden.

Mit der Neuordnung des Wehrdienstes kann flexibel auf Veranderungen
der Jahrgangsstarken, des externen Bedarfs, der Wehrdienstausnahmen
und des Entscheidungsverhaltens angehender GWDL reagiert werden.
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Durchschnittliches jahrliches

Aufkommen bis 2010 430.000 100%
Nicht gemusterte 17.200 4%
Nicht wehrdienstfahige 73.100 17%
(nicht taugliche)

Wehrdienstausnahmen 12.900 3%

(3. Séhne, Vater, Theologen, Straftater, unzu-

mutbare Hértei

Externer Bedarf 12.900 3%

(Polizei, BGS, Zivil-/Kat-Schutz, Entwicklungs-
hilfe

Erganzungsbedarf BS/SaZ 25.000 6%

Einberufungsmaoglichkeiten 117.000 27%

Der Bundesminister der Verteidigung wird die erforderlichen
Gesetzes- und Erlassanderungen erarbeiten, die zur Verkirzung
des Allgemeinen Grundwehrdienstes ab dem Jahr 2002 auf 9
Monate und zur Umstellung auf eine flexible Ableistung
erforderlich sind.
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Kooperation mit Wirtschaft, Industrie und Handwerk

64. Wirtschaft, Industrie, Handwerk und Bundeswehr sind eine

Strategische  Strategische Partnerschaft eingegangen. Die Bundeswehr stellt sich damit

Partnerschaft den Herausforderungen der Zukunft und leitet eine Weiterentwicklung von
Streitkraften und Wehrverwaltung ein. Sie nutzt die Leistungsfahigkeit und
Innovationskraft der deutschen Wirtschaft und erschlie3t sich unter
veranderten Wettbewerbsbedingungen neue Investitionsfreiraume. Auf
diesem Weg werden Effizienz und Wirtschaftlichkeit in den Streitkraften
und ihrer Verwaltung nachhaltig erhoht.

65. Dem Rahmenvertrag ,Innovation, Investition und
Wirtschaftlichkeit in der Bundeswehr® kommt eine Schlusselfunktion zu. In
14 Pilotprojekten wird derzeit untersucht, welche Leistungen kunftig am
besten durch die Bundeswehr, durch die Wirtschaft oder gemeinsam
erbracht werden konnen. Die Bundeswehr wird damit in die Lage versetzt,
sich auf ihre Kernfahigkeiten zu konzentrieren.

66. Bundeswehr, Industrie, Verbande und Kammern haben ein
gemeinsames Interesse an groRtmoglicher beruflicher Qualifizierung der
Soldaten fur die Zeit wahrend und nach ihrem aktiven Dienst in den
Streitkraften. In Kompetenzzentren fur Informationstechnologie arbeiten
Bundeswehr und Wirtschaft eng zusammen, um den Bedarf an
qualifiziertem Personal gemeinsam zu decken. Verschiedene
Ausbildungsverbundmodelle helfen sowohl dem Handwerk, Unternehmen
der privaten Wirtschaft als auch den Streitkraften. Ausscheidenden
Soldaten wird durch Zusammenarbeit mit den Handwerkskammern die
Chance gegeben, sich durch Betriebsibernahmen eine selbstandige
Existenz aufzubauen.

Berufliche
Qualifizierung

67. Beide Partnerschaften reihen sich nahtlos ein in die
Bemihungen der Bundesregierung, Deutschland zu einem der
modernsten und leistungsfahigsten Standorte zu machen. Die
Zusammenarbeit leistet innovative Beitrage fur die Entwicklung unseres
Landes, verbessert Wirtschaftlichkeit und Effizienz und gewahrleistet
gleichzeitig die planerische und soziale Sicherheit fur die Angehorigen der
Bundeswehr.
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4. Strukturelle Konsequenzen

Streitkrafte

68. Die Fuhrungsorganisation der Bundeswehr wird gestrafft und an
den Grundsatzen der Zusammenfassung truppendienstlicher und fachli-
cher Fuhrung, der Trennung von Amts- und operativen Aufgaben und ein-
heitlicher Fihrungsverantwortung ausgerichtet. Die Stellung des General-
inspekteurs der Bundeswehr wird gestarkt. Er erhalt zusatzliche Kompe-
tenzen fur die Streitkrafteplanung sowie fur die Planung und Fuhrung von
Einsatzen.

69. Die unterschiedlichen Controlling-Systeme der Organisationsbe-
reiche werden zu einem einheitlichen und durchgangigen Controllingsys-
tem zusammengefuhrt. Es wird ein strategisches Controllingelement ein-
gerichtet, das den Minister unmittelbar unterstitzt und berat. In der Lei-
tung wird die Stelle eines IT-Direktors eingerichtet. Unter seiner Verant-
wortung werden die zwischen Bedarfstragern und Bedarfsdeckern vielfach
zersplitterten Zustandigkeiten fur Beschaffung und Betrieb von Informati-
onstechnologien zusammengefihrt.

70. Einsatze deutscher Streitkrafte im Ausland werden kunftig durch
ein Einsatzfihrungskommando geplant und gefihrt. Dieses kann auch als
Operation Headquarters fur Petersberg-Operationen in politischer Verant-
wortung von EU/WEU bereitgestellt werden.

71. Durch die Zusammenfassung und weitgehende streitkraftege-
meinsame Wahrnehmung von Querschnittaufgaben in den Bereichen Fuh-
rung, Ausbildung und Unterstlitzung werden Redundanzen abgebaut. Da-
zu wird der bisherige militarische Organisationsbereich der Zentralen Mi-
litarischen Dienste gestarkt und zur Streitkraftebasis ausgebaut. Diese
untersteht dem Inspekteur Streitkraftebasis und wird aus dem neu aufzu-
stellenden Streitkrafteunterstitzungskommando geflhrt.
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Strukturelle Konsequenzen -

72. Der Zentrale Sanitatsdienst wird auf die Anforderungen des Ein-
satzes ausgerichtet. Dazu werden alle Krafte und Mittel mit Ausnahme des
organischen Sanitatsdienstes der Einsatzverbande unter einem Sanitats-
fuhrungskommando zusammengefasst.

Die Bundeswehrkrankenhauser dienen kunftig der klinischen Versorgung
der Soldaten im Frieden sowie der einsatzbezogenen Qualifizierung des
medizinischen Fachpersonals und seiner fachlichen Aus- und Weiterbil-
dung auch auf dem Gebiet der Unfall- und Rettungsmedizin.

Die flachendeckende facharztliche und stationare Versorgung der Solda-
ten im Frieden erfolgt zukunftig in enger Kooperation des militarischen und
zivilen Gesundheitswesens. Dies schliel3t auch die Aus-, Fort- und Wei-
terbildung des Sanitatspersonals sowie dessen kontinuierliche Inubung-
haltung entsprechend ziviler Fachvorgaben ein.

Zentraler Sanitiatsdienst

InspSan

SanFiKdo SanAkBw

Regionales SanKdo ‘m
\
\
\
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73. Die Teilstreitkrafte werden von zentralen sanitatsdienstlichen, logis-
tischen und Unterstutzungsaufgaben entlastet und konnen sich auf ihre
Einsatzaufgaben konzentrieren. lhre Spitzengliederung wird gestrafft. Die
Unterstutzungskommandos werden aufgelost. Ihre Aufgaben werden auf
die Streitkraftebasis, den Zentralen Sanitatsdienst und die Amter der Teil-
streitkrafte verteilt.

Die Korpsebene wird von den Aufgaben der truppendienstlichen Fuhrung
entlastet. Die Zahl der Kommandoebenen zwischen den FUhrungskom-
mandos der Teilstreitkrafte und der Verbandsebene wird von drei auf zwei
reduziert. Die Ruckwirkungen auf Umfang und Struktur der Verbands-
ebene werden im Rahmen der Feinausplanung gepruft.

Die Organisationsgrundlagen (STAN) fur die Truppenteile der Einsatz-
krafte werden so verbessert, dass diese grundsatzlich ohne weitere per-
sonelle und materielle Erganzung Einsatzaufgaben wahrnehmen konnen.
Dazu wird die FUhrerdichte erhoht.

Grundstruktur der Teilstreitkrafte

InspTSK

TSKFUKdo TSKAmMt

(Heer, Luftwaffe, Marine)

37



Logistik

Territoriale
Wehr-
organisation

Strukturelle Konsequenzen -

74, Die Logistik wird nach Basis- und Einsatzlogistik differenziert. Die
Basislogistik beginnt im Inland und umfasst auch die logistische Basis im
Einsatzgebiet. Die Krafte und Mittel werden aus den Teilstreitkraften in die
Streitkraftebasis uberfuhrt.

* Einsatzorientierung

e Trennung von

Einsatz- und Basislogistik

Logistische * Ressourcenoptimierung
Basis . .
(ziv [ mil) * Prozessorientierung

e Wirtschaftlichkeit

Unterstiitzungszone

LogBasisEinsGebiet
(mil)

Logistik im Einsatzraum
(mil)

Verbindungs-/Kampfzone

Kampfzone

75. Die Basislogistik ist ein zentraler Dienstleistungsbereich, in dem
streitkraftegemeinsame Aufgaben wie Materialbewirtschaftung, Verkehrs-
und Transportwesen wahrgenommen werden. Sie stellt einheitliche IT-
Verfahren bereit und ist fur die gemeinsame Ausbildung des logistischen
Fachpersonals zustandig.

Die logistische Unterstutzung der Krafte im Einsatzraum sowie die Wahr-
nehmung der Materialverantwortung fur die spezifischen Waffensysteme
bleiben in Verantwortung der Teilstreitkrafte.

76. Die Territoriale Wehrorganisation wird gestrafft. Die bestehenden
sieben Wehrbereichskommandos werden in vier Regionalkommandos
umgegliedert. In den Bundeslandern ohne Regionalkommandos stellen
besonders ausgestattete Verteidigungsbezirkskommandos auch kunftig
die enge Verbindung zu den Landesregierungen sicher.
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Strukturelle Konsequenzen -

77. Die Bundeswehr bleibt auch weiterhin in der Flache prasent.
Dies ist wesentliche Voraussetzung fur die gesellschaftliche Einbindung
der Soldaten und ihrer Familien. Damit sind einer ausschlie3lich an wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten orientierten Stationierung Grenzen gesetzt.
Ebenso berucksichtigt werden mussen regionale Wirtschaftsstruktur und
Arbeitsmarkt, die Moglichkeiten der Nachwuchsgewinnung, Zustand und
Verwertbarkeit der Liegenschaften, aber auch die berechtigten Erwartun-
gen der Soldaten und ihrer Familien.

Die 166 Kleinststandorte werden Uberpriuft. Weitere Stationierungsent-
scheidungen kénnen erst nach Abschluss der Feinausplanung getroffen
werden. Dabei gilt der Grundsatz: Optimierung geht vor Reduzierung.

Wehrverwaltung

78. Die Wehrverwaltung wird durch konsequente Nutzung neuer
Managementformen und weitestmogliche Kooperation mit der Wirtschaft
zu einer modernen Dienstleistungsverwaltung umgebaut. Sie folgt der or-
ganisatorischen Entwicklung der Streitkrafte.

Die Abteilung Wehrverwaltung und das Bundesamt fur Wehrverwaltung
werden so umstrukturiert, dass sie Planung, Vorbereitung, Steuerung und
Durchfihrung der zivilen Einsatzaufgaben bei Auslandseinsatzen wahr-
nehmen konnen.

79. Die Territoriale Wehrverwaltung wird im Gleichklang mit der ter-
ritorialen Wehrorganisation gestrafft. Die sieben Wehrbereichsverwaltun-
gen werden auf vier reduziert. Die organisatorische Trennung der unter-
schiedlichen lokalen Behorden wie Kreiswehrersatzamt und Standortver-
waltung wird aufgehoben. Wo immer mdglich erfolgt eine Zusammenfas-
sung zu neuen Dienstleistungszentren.

80. Die auf Streitkrafte und Verwaltung verteilten Zustandigkeiten fur
Infrastruktur und Liegenschaften werden zusammengeflhrt. Durch ein
modernes Liegenschafts- und Portfoliomanagement werden mehr Verant-
wortung und Kompetenzen auf die ortliche Ebene verlagert.
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5. Haushalt und Finanzen

81. Die Verringerung des Personalumfangs wird zu Einsparungen
fuhren, denen jedoch erhebliche Aufwendungen flr einen sozialvertragli-
chen Personalabbau, den Aufbau einer gesunden Alters- und Dienstgrad-
struktur, notwendige Verbesserungen in der Besoldung und andere sozi-
ale BegleitmalRnahmen gegenuberstehen.

Die jahrlichen Lohn- und Gehaltssteigerungen haben in der Vergangenheit
aufgrund nicht ausreichender finanzieller Vorsorge im Verteidigungshaus-
halt dazu geflihrt, dass die héheren Personalkosten regelmaRig durch Ab-
striche bei Investitionen gegenfinanziert wurden. Diese Fehlentwicklung
wird durchbrochen. Es wird zukunftig dafir Sorge getragen, dass die Ba-
lance zwischen Personal- und Investitionsmittel dauerhaft gewahrleistet
ist.

82. Als Ergebnis der laufenden Anstrengungen fur Wirtschaftlichkeit
und Effizienz sind mittel- und langfristig Einsparungen im Betrieb in Hohe
von mindestens 1 Mrd. DM zu erwarten. Die freiwerdenden Mittel werden
vollstandig fir Investitionen eingesetzt.

83. Gegenuber den Jahren 1997/98 wurde der Investitionsanteil im
Einzelplan 14 in den Jahren 1999/2000 bereits um mehr als zwei Mrd. DM
gestarkt. Der eingeschlagene Weg wird mit dem Ziel einer stufenweisen
Erhéhung des Investitionsanteils auf 30 Prozent fortgesetzt.

84. Uber die Verwendung der durch die Kooperation mit der Wirt-
schaft auf der Grundlage des Rahmenvertrages vom 15. Dezember 1999
erwirtschafteten Mittel wird gesondert entschieden.

85. Die Ausrustung wird insgesamt modernisiert und an die neuen
Anforderungen angepasst. Dazu werden alle bestehenden Rationalisie-
rungspotentiale konsequent ausgeschopft.
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Daneben prift der Bundesminister der Verteidigung gemeinsam mit dem
Bundesminister der Finanzen folgende Malinahmen flr die Umsetzung im
Haushalt 2002:

e Verabschiedung eines Programmgesetzes, in dem Art, Umfang und
Reihenfolge der Malinahmen zur Neuausrichtung sowie der dafur
erforderliche Finanzrahmen fur den gesamten Umgliederungszeitraum
bis 2006 verbindlich festgelegt werden,

e Anpassung des Haushaltsrechts mit dem Ziel, den Personalhaushalt
von den verbleibenden Ausgabenbereichen des Einzelplans 14
abzutrennen.
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6. Schlussbemerkungen

Die wesentlichen Vorarbeiten und grundlegenden Untersuchungen
sind abgeschlossen. Die Empfehlungen der Kommission ,Gemein-
same Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr liegen vor. Die Bundes-
regierung und das Parlament verfiugen Uber eine umfassende
Grundlage, um die Eckpfeiler der konzeptionellen Neuausrichtung der
Bundeswehr zu verabschieden und damit die notwendigen Richtungs-
entscheidungen zu treffen.

Die Bundesregierung wird in der zweiten Jahreshalfte ein WeilRbuch
2000 vorlegen, mit dem die deutsche und internationale Offentlichkeit
uber die beabsichtigten MaRnahmen informiert wird.

Im Januar 2001 werden die ersten Frauen fur den freiwilligen Dienst in
Laufbahnen aullerhalb des Sanitats- und Militarmusikdienstes einge-
stellt. Im April 2001 wird mit den ersten Restrukturierungsmaf3nahmen
fur den Umbau der Bundeswehr begonnen. Aber es werden bereits
vorgezogene Malnahmen eingeleitet, um die Fuhrungsstruktur der
Bundeswehr rechtzeitig anpassen und die Streitkraftebasis zeitgerecht
aufstellen zu kdnnen.

Der Umbau der Bundeswehr duldet keinen Aufschub. Wir mussen mit
der weiteren Detailplanung und der Umsetzung so fruh wie moglich
beginnen. Dies ist aus sicherheitspolitischen und bundnispolitischen
Grunden erforderlich.

Die Soldatinnen und Soldaten, die zivilen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter und auch ihre Familien haben einen Anspruch auf planerische
und soziale Sicherheit. Sie mussen rasch Klarheit bekommen, wie es
weitergeht.
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